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 المبحث الأول

 مفهوم جائحة كورونا والعقود الحكومية
حدى وسائل الإدارة في تسيير المرافق العامة بانتظام واستمرار، إتعد العقود الحكومية 

قد  قودالع هذا النوع من  إنوالتي تبرمها لتحقيق غاياتها والمتمثلة بتحقيق المصلحة العامة، إلّ 
 تنفيذه عدة صعوبات تعترضه قد تكون قوة قاهرة أو ظروف طارئة، وهذا ما مرحلةيلاقي في 

، والذي عدته منظمة الصحة العالمية وباقي (19كوفيد كورونا )عند تفشي فايروس فعلًا جرى 
الدول ومنها العراق جائحة، ولبيان ذلك سنقسم هذا المبحث على مطلبين، نتناول في المطلب 

 .العقد الحكوميفي المطلب الثاني مفهوم  بينما نبحث، الجائحةمفهوم  الأول
 المطلب الأول

 للجائحة ةالقانوني طبيعةمفهوم جائحة كورونا وال
ونبين شروطها، ثم  واصطلاحاً  في هذا المطلب تعريف جائحة كورونا لغةً  لسوف نتناو 

 .في الفرع الثاني الطبيعة القانونية للجائحة حاول أن نبينن
 ولالفرع الأ 

 تعريف جائحة كورونا وشروطها
نه يشكل جائحة، كان الأغلب من أ الصحة العالمية فايروس كورونا وصفت منظمة عندما

وهل هو مختلف عن الوباء؟ وماهي  اللفظ ؟ ومتى يطلق؟، هذاو ه يعلم ما غير المختصين ل
 تي:الجائحة؟ لذا سنبين ذلك، وعلى النحو الآشروط 
 ولًا : تعريف جائحة كوروناأ

ة والنازلة العظيمة التي تجتاح المال من سنةٍ : مفرد جوائح، والجائحة : الشدّ الجائحة لغة
هلكهم، والجوح أ ذا غشيهم بالجوائح و إ: مصيبة كبيرة وفتنة عظيمة، وجاحهمو فتنة، وكل أ

: جاح الله ماله . فيقال(1)موالهمأجاحتهم واستأصلت أو  جاحتهم السنة جوحاً الستئصال، فيقال 
 و غيرها.أو النفس أهلكة للمال ن الجائحة م  أ، ويتضح (2)هلكه بالجائحةأ جاحه، بمعنى أو 

                                                           
 .76، ص5ابن عابدين: رد المحتار على الدر المختار، شرح تنوير الأبصار، ج (1)
 .492، ص1979أحمد بن فارس بن زكريا، معجم مقاريين اللغة، الجزء الأول، دار الفكر، بيروت،   (2)
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تلف أو ما أ ،و الريحأع دفعه كالبرد استطنها ما ل ي  أرف الجائحة بع  : فت   وفي الاصطلاح
 .  (1)و نبات بعد بيعه من ثمرٍ  دفعه عادة قدراً عن  من معجوز

مراض المعدية والنتقالية: الأنه من أيروس كورونا بامنظمة الصحة العالمية فرفت عّ  وقد
ومن  نسان،لإفصيلة كبيرة من الفيروسات التي قد تسبب المرض للحيوان وا وفايروس كورونا ه"

لدى البشر حالت عدوى الجهاز التنفسي التي المعروف أن عدداً من فيروسات كورونا تسبب 
وسط شد وخاصة متلازمة الشرق الأمراض الألى الأإتها من نزلت البرد الشائعة تتراوح حد  

 ة الوخيمة )السارس( ويسبب فايروس كورونا المكتشف مؤخراً الحاد   ةالتنفسي ةالتنفسية، والمتلازم
(2)"(19-يروس كورونا )كوفيدامرض ف

.
 

الجائحة الناتجة عن انتقال فايروس رّع العراقيّ جائحة كورونا بأنها: "عرّف المشوقد 
 .(3)و أي سلالة متطورة أو متحورة عنه"أ COV-SARS-19كورونا 
مراض التي تحدث هي الأ": نهاأالعراقيين ب ك ت ابرفها بعض المراض النتقالية فقد عّ ما الأأ

غير مباشر من  وأ التي تنتقل بطريق مباشرو و سمومها، أنتيجة الإصابة بكائنات معدية 
لى الشخص السليم بإحدى طرق النتقال الخاصة بمسبب كل مرض، إذ يمكن إمصادر العدوى 

عن طريق  عن طريق نقل الدم أو الجلد أو وأالتلامس  البلع أو ن تنتقل عن طريق التنفس أوأ
 ،يروسياالتهاب الكبد الف: مراضومن هذه الأ، مبكرةٍ  نً لى الوفاة بسّ إتؤدي قد نها أالمشيمة، كما 

 .(4)"وغيرها ،مانيةلوالحصبة الأ، والطاعون 
ل فقد عّرف  1981لسنة  89بالعدد  ة العراقي  قانون الصحة العام   أما المرض المعد 

وم و السم  أ صابة بعامل معدٍ المرض الناجم عن الإ :المرض النتقالي هو": النتقالي بالقول
و ألى المضيف بطريقة مباشرة إعامل من المصدر الالمولدة عنه والذي ينتج عن انتقال ذلك 

                                                           
 .281، ص1992المالكي، كفاية الطالب، الجزء الثاني، دار المعرفة، بيروت، أبو الحسن   (1)
 :صحة العالمية اللكتروني بالرابطالتعريف منشور على موقع منظمة ال (2)

 https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel_corona  
 .2021-11-30تاريخ الزيارة 

، والمنشور في 2021لسنة  9_ثانياً من قانون توفير واستخدام لقاحات جائحة كورونا رقم 1تنظر المادة  (3)
 .15/3/2021في  4621جريدة الوقائع العراقية بالعدد 

ساسية، جامعة عباس حسين مغير، الأمراض النتقالية، مقال منشور على الموقع اللكتروني لكلية التربية الأ (4)
  http://www.uobabylon:edu.iq                                                           : بابل بالرابط

 .2021-12-3تاريخ الزيارة  

https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel_corona
https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel_corona
http://www.uobabylon:edu.iq
http://www.uobabylon:edu.iq
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كثر أعدية تظهر في مراض م  أ :نهاأعلى  من الناحية الطبي ة . وتعرف الجائحة(1)"غير مباشرة
هذا يهدد و لأن انتشارها سريع، ؛ السيطرة عليها على مستوى العالم سره، يصعبأدول العالم ب

و مجموعة دول صغيرة متجاورة، أمراض معدية في دولة أ :نهبأما الوباء فيعرف أصحة البشر، 
 أنّ  إلّ  من الجائحة، قل انتشاراً أاس، وبهذا يكون الوباء وينتشر بصورة سريعة بين النّ 

و أوبئة أكر القلب والس   مراض  أ اض المعدية فقط، ول تعد  مر على الأ يطلقان   المصطلحين  
 . (2)جوائح

، ةاجيّ يروسات الت  امرض تتسبب به سلالة جديدة من الف( 19)كوفيد أو يروس كورونا افو 
الفيروسات ذاتها التي تسبب مرض المتلازمة التنفسية الحادة الوخيمة، وبعض برتبط تي توال

و تم اكتشاف السارس في عام ، يروسات عائلة كورونااحد فأنواع الزكام العادي )سارس(، وهو أ
وفاة أد ى لشخص و  8000كثر من أصيب به أ  ذ إدول نتشر في عدد من ال  اين و في الصّ  2002

 . (3)شخص 800كثر من أ
ول حرفين من كلمة كورونا، أوتمثل ، نجليزي للمرضالسم الإ (covid) وتعني كوفيد

ول حرف من كلمة أيمثل  D وحرف، (virus)ول حرفين من كلمة فايروسأهما  ”vi“و
، وكذلك رخآلى إنفسي من شخص مصاب ذاذ الت  ، وينتقل مباشرة بالر  (disease)مرض

ويحتوي  ،(4)نف والفملمس الوجه والعينين والأ م  بالفايروس ومن ثأ سطح ملوثة بالملامسة لأأ 
الفايروس على كمية كبيرة من المعلومات الجينية، ويستنسخ نفسه في كل مرة داخل خلية 

النتقال بسهولة و  كثر قدرة على البقاءأى نشوء سلالت جديدة إلمر الذي يؤدي المستضيف، الأ
 . (5)بين البشر

                                                           
 .1981لسنة  89( من قانون الصحة العامة رقم 44المادة )  (1)
 محمد الدسوقي، لقاء بعنوان الفرق بين الجائحة والوباء، موقع الجزيرة مباشر  (2)
 https://mubasher.aljazeera.net/news                                .6/12/2021تاريخ الزيارة  
 :كورونا-م شار إليه في موقع منظمة أطباء بلا حدود، موقع انترنيت: فيروسات  (3)

 https://www.msf.org/ar/                                                   23/1/2022تاريخ الزيارة 
والسيطرة عليه في المدارس، مكتب  19-ليسا بيندير، وثيقة رسائل وأنشطة رئيسية للوقاية من مرض كوفيد (4)

الهادي، منظمة الصحة العالمية، التحاد الدولي لجمعيات اليونيسيف الإقليمي الشرقي آسيا والمحيط 
 .2، ص2020الصليب الأحمر والهلال الأحمر، 

لقاة في ندوة علمية )  (5) CORONAVIRUS ncov-إيناس عبدالمجيد رشيد، فايروس كورونا، ورقة عمل م 
 .وباء كورونا (، كلية الصيدلة جامعة تكريت  2019

https://mubasher.aljazeera.net/news
https://mubasher.aljazeera.net/news
https://www.msf.org/ar
https://www.msf.org/ar
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ول وائل شهر كانون الأأول مرة في مدينة ووهان الصينية في يروس لأاانتشار الف أوقد بد
ن تفشي الفايروس أكانون الثاني  3ا في علنت منظمة الصحة العالمية رسميً أأ ، و 2019لعام 

 11علنت المنظمة بتاريخ أ  م  ى القلق الدولي، ومن ثأ إلة تدعو ة عام  يشكل حالة طوارئ صحي  
 194كثر من أيروس اصابات بالفعدد الإ تاعتبار فايروس كورونا جائحة، وبلغ 2020اذار 

، ومن بين هذه 7/12/2021دولة ومنطقة حتى تاريخ  188كثر من أفي  ةصابإمليون 
 .(1)حالة وفاة(  0417000)كثر من أصابات تضمنت الإ

تخذته منظمة الصحة العالمية بكون فايروس كورونا جائحة فقد اساس القرار الذي أوعلى 
 ؛غية الحد من انتشار المرضجراءات ب  العديد من الإاتخاذ حكومات الدول في العالم  قررت

جراءات وتفشي الجائحة وبذات الوقت حاولت الحفاظ على النشاط القتصادي، ومن هذه الإ
غلاق الحدود لمنع انتقال إ ع التنقل داخل المدن، و ومن ،والتدابير الوقائية فرض الحجر الصحي

 ،(2)من الصحي للمجتمعاتالفايروس من المسافرين الوافدين، وصدرت قوانين للحفاظ على الأ
ولجان  ،(3)زمة المركزيةجراءات، فقد تم تأليف خلية الأعدّة إتخذ العراق اومن بين هذه الدول 

لمواجهة الجائحة وتطورات انتقال العدوى،  تنوعةم تخذت قراراتاخرى محلية في المحافظات و أ
وزير  1981لسنه  89ة رقم ة العامّ قانون الصحّ  ( من48، 47، 46، 45ت المواد )وقد خول

مراض النتقالية بتعليمات يصدرها، وكذلك له زمة( تحديد الأعضاء خلية الأأ حد أالصحة )
ة مراض الخاضعة للوائح الصحيّ و جزء منها موبوء بأحد الأأة مدينة ي  أإصدار بيان لإعلان 

جراءات تقييد حركة جراءات الكفيلة بمنع انتشار المرض، ومن هذه الإتخاذ جميع الإاولية، و الد  

                                                           
  : 16/9/2020مقال منشور بتاريخ  ويكيبيديا، موسوعة (1)

 %https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%Ac                               7/12/2021تاريخ الزيارة 
، والذي 2020من التشريعات التي صدرت في ظل جائحة كورونا هو قانون فايروس كورونا الإنجليزي لسنة  (2)

منح الحكومة سلطة التعامل مع جائحة كورونا، وسمح القانون للحكومة اتخاذ الإجراءات التي تحد من 
ر القانون  بإصابتهمالتجمعات العامة واحتجاز الأفراد المشتبه   على الإنترنت بالرابط: بالفايروس، ن ش 

 enacted/7/2020UKpga//https://www.legislation.gov.UK        7/12/2021تاريخ الزيارة    
كلت بقرار مجلس 2020 لسنة 55لجنة الأمر الديواني رقم  (3) دّها ،2020أذار//26في  الوزراء، والتي ش   وعأ

ولها مسؤولية الإشراف على الإجراءات  الجهة المعنية بمكافحة انتشار فايروس كورونا المستجد في العراق، وخ 
                 الحترازية في هذا الشأن، موقع الحكومة العراقية الرسمي بالرابط : 

https://gds.gov.iq/ar 
 10/10/2021تاريخ الزيارة    

https://www.legislation.gov.uk/UKpga/2020/7/enacted
https://www.legislation.gov.uk/UKpga/2020/7/enacted
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ة و الخروج منها، وغلق المحلات العام  أليها إخول تنقل المواطنين داخل المنطقة الموبوءة والد  
 .(1)ةوالخاص  

نسان دخل في لإن يكون لإرادة اأمر دون أوقوع : نهاأب ومما تقدم يمكن تعريف الجائحة
اتّساع و مالية، ومن خصائصه أحدوثه مما يتعذر عليه دفعه والوقاية منه بدون خسائر بشرية 

على جميع نواحي الحياة البشرية ومن شأنه التأثير وطول مدة بقائها،  ها،انتشار  رقعة
 .الجتماعية والقتصادية

 ثانياً: شروط الجائحة
من الضروري تحديد شروط اكتساب الحدث المفاجئ  أنّ  جدفنا جائحة كورونا، نبعد أن عر  

 إلى عدة العالمية ، بمعنى ما السبب الذي دفع منظمة الصح  (2)و غيره صفة جائحةأمن مرض 
ها كانت تتردد في استخدامه في بدء ن  أ؟ بالرغم من فته كوباء عالمينيروس كورونا جائحة وصاف

ة العالمية، ن رئيس منظمة الصح  أهذا التساؤل نجد  نع للإجابة، (3)ظهوره خوفا من الهلع
تستخدم هذا المصطلح لسببين رئيسين س ةن المنظمإ: "وهانوم غيبريسوس  قالأالدكتور تيدروس 

زاء قصور النهج الذي تتبعه بعض إهما سرعة تفشي العدوى، واتساع نطاقها، والقلق الشديد 
 .(4)يروس"اعلى هذا التفشي للفرادة السياسية للسيطرة الدول على مستوى الإ

 :نه جائحةأخرى يتم على اساسها وصف الحدث بأ   ن نضيف شروطاً أويمكن 
 .ةكارثة طبيعي أم اً الحدث سواء كان مرض ةعمومي -1
 .و بقعة معينةأالنتشار الواسع وعدم اقتصاره على منطقة  -2
 .الحياة الجتماعية والقتصادية بالجائحة تأثر -3
 .و ماليةأسريع لمواجهة الحدث دون خسائر بشرية  عدم وجود حل   -4

                                                           
 .1981لسنة  89قانون الصحة العامة رقم  (1)
 ي عر ف الحادث في اللغة العربية بأنه: من أحداث الدهر: شبه النازلة، ابن منظور، لسان العرب، المجلد (2)

  .797الثاني، الجزء السابع عشر، دار المعارف، القاهرة، د.ت، ص 
 .10/12/2021تاريخ الزيارة خبر منشور على موقع يورو نيوز على الرابط:                (3)

https://www.google.com/amp/s/arabic.euronews.com/amp/2020/03/11who-
declares-covid-19-pandemic-what-is-pandemic-exactly  

 .10/12/2021تاريخ الزيارة     :ى موقع بي بي سي عربي على الرابطخبر منشور عل (4)
https://www.google.com/amp/s/www.bbc.com/arabic/science-and-tech-
51854975.amp 

https://www.google.com/amp/s/arabic.euronews.com/amp/2020/03/11who-declares-covid-19-pandemic-what-is-pandemic-exactly
https://www.google.com/amp/s/arabic.euronews.com/amp/2020/03/11who-declares-covid-19-pandemic-what-is-pandemic-exactly
https://www.google.com/amp/s/arabic.euronews.com/amp/2020/03/11who-declares-covid-19-pandemic-what-is-pandemic-exactly
https://www.google.com/amp/s/arabic.euronews.com/amp/2020/03/11who-declares-covid-19-pandemic-what-is-pandemic-exactly
https://www.google.com/amp/s/arabic.euronews.com/amp/2020/03/11who-declares-covid-19-pandemic-what-is-pandemic-exactly
https://www.google.com/amp/s/arabic.euronews.com/amp/2020/03/11who-declares-covid-19-pandemic-what-is-pandemic-exactly
https://www.google.com/amp/s/arabic.euronews.com/amp/2020/03/11who-declares-covid-19-pandemic-what-is-pandemic-exactly
https://www.google.com/amp/s/arabic.euronews.com/amp/2020/03/11who-declares-covid-19-pandemic-what-is-pandemic-exactly
https://www.google.com/amp/s/arabic.euronews.com/amp/2020/03/11who-declares-covid-19-pandemic-what-is-pandemic-exactly
https://www.google.com/amp/s/arabic.euronews.com/amp/2020/03/11who-declares-covid-19-pandemic-what-is-pandemic-exactly
https://www.google.com/amp/s/arabic.euronews.com/amp/2020/03/11who-declares-covid-19-pandemic-what-is-pandemic-exactly
https://www.google.com/amp/s/arabic.euronews.com/amp/2020/03/11who-declares-covid-19-pandemic-what-is-pandemic-exactly
https://www.google.com/amp/s/arabic.euronews.com/amp/2020/03/11who-declares-covid-19-pandemic-what-is-pandemic-exactly
https://www.google.com/amp/s/arabic.euronews.com/amp/2020/03/11who-declares-covid-19-pandemic-what-is-pandemic-exactly
https://www.google.com/amp/s/www.bbc.com/arabic/science-and-tech-51854975.amp
https://www.google.com/amp/s/www.bbc.com/arabic/science-and-tech-51854975.amp
https://www.google.com/amp/s/www.bbc.com/arabic/science-and-tech-51854975.amp
https://www.google.com/amp/s/www.bbc.com/arabic/science-and-tech-51854975.amp
https://www.google.com/amp/s/www.bbc.com/arabic/science-and-tech-51854975.amp
https://www.google.com/amp/s/www.bbc.com/arabic/science-and-tech-51854975.amp
https://www.google.com/amp/s/www.bbc.com/arabic/science-and-tech-51854975.amp
https://www.google.com/amp/s/www.bbc.com/arabic/science-and-tech-51854975.amp
https://www.google.com/amp/s/www.bbc.com/arabic/science-and-tech-51854975.amp
https://www.google.com/amp/s/www.bbc.com/arabic/science-and-tech-51854975.amp
https://www.google.com/amp/s/www.bbc.com/arabic/science-and-tech-51854975.amp
https://www.google.com/amp/s/www.bbc.com/arabic/science-and-tech-51854975.amp
https://www.google.com/amp/s/www.bbc.com/arabic/science-and-tech-51854975.amp
https://www.google.com/amp/s/www.bbc.com/arabic/science-and-tech-51854975.amp
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في جائحة كورونا  دة بقاء الحدث المسبب للجائحة، وهذا ما حصل فعلاً عدم معرفة م   -5
وزارة الصحة  ة العالمية ولم ي علن عن انتهاء الوباء العالمي من قبل منظمة الصح  إذ 

 .العراقية
 الفرع الثاني

 لجائحة كورونا ةالقانوني طبيعةال
و أزامات التعاقدية صعبة لى جعل تنفيذ اللتإدى أ امستجدً  اً ا كانت جائحة كورونا أمر لم  
ن الطبيعة ن نتساءل عأغلاق الحدود، لنا إ جراءات الوقائية، كمنع التنقل و نتيجة الإ مستحيلة

تقدم سيتم  وتأسيساً على ماهو الوصف القانوني لها،  القانونية لجائحة كورونا، أو بالأحرى ما
 بحث هذا الفرع على النحو الآتي:

 : الظرف الطارئ أولاً 
ولة الفرنسي في قضية سس لها مجلس الد  أتعد نظرية الظروف الطارئة من النظريات التي      

سعار الفحم أرتفاع الى إ تي أدتال ،ولىبسبب تأثير الحرب العالمية الأ 1916غاز بوردو عام 
لدرجة لم تكن في  مرهقاً المدعية في تلك القضية صبح تنفيذ عقد اللتزام للشركة أ، و كبيراً  رتفاعاً ا

ستقر في اللشركة، ومن ثم  مناسباً  دارة تعويضاً الإن تؤدي أولة بالحسبان، وقد قضى مجلس الد  
 .(1)حكامه على هذه النظريةأ

نصت الفقرة  إذمن القانون المدني،  146ع العراقي بهذه النظرية في المادة خذ المشرّ أوقد      
وترتب  ،ذا طرأت حوادث استثنائية عامة لم يكن في الوسع توقعهاإه ن  إ "على: ها علىالثانية من

للمدين بحيث  صار مرهقاً ، ن لم يصبح مستحيلاً إ، و تزام التعاقديلن تنفيذ الإعلى حدوثها 
اللتزام المرهق  صن تنقأفادحة جاز للمحكمة بعد الموازنة بين مصلحة الطرفين يهدده بخسارة 

 .  (2)"قع باطلًا كل اتفاق على خلاف ذلك، ويحد المعقول إن اقتضت العدالة ذلكلى الإ
 لّ إذت تكون لزمة، ول يجوز الرجوع عنها ول تعديلها ف  صل في العقود إذا ن  وإن الأ     

ذا إالأصل  الظروف الطارئة استثناء على هذا ة، ونظري(3)و بالتفاقأبمقتضى نص قانوني 
 -شغال العامة كعقد ال -ما يحصل في العقود المتراخية التنفيذ  تحققت شروطها، إذ كثيراً 

                                                           
 .599، ص2000القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  ماجد راغب الحلو،د.   (1)
 .من القانون المدني 146/2المادة تنظر   (2)
 .( مدني146( من المادة )1الفقرة )تنظر   (3)
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برام إبرم العقد خلالها نتيجة حادث طارئ، لم يكن من الممكن توقعه عند أ  تغيير الظروف التي 
 .للمدين بسبب الظرف الطارئ  العقد، فيصبح الوفاء باللتزامات مرهقاً 

رادة المتعاقد مع إمور خارجة عن أثناء تنفيذ العقد أذا استجدت إنه أويراد بهذه النظرية      
 ؛دارةللمتعاقد مع الإ صبح تنفيذ العقد مرهقاً أن أفترتب عليها دارة ولم تكن متوقعة عند التعاقد الإ

و تعديل العقد لغرض التخفيف أو بصفة مؤقتة،  ا بتعويضه جزئياً مّ ألزمة دارة ستكون م  لإا ن  إف
 .(1)رهاقإثر هذه الظروف بما يسمح للمتعاقد المرهق من الستمرار في تنفيذ العقد دون أمن 

 :تيأالنظرية ما يويشترط لتطبيق 
برامه، كالحرب إطراف العقد حصوله عند أمر لم يكن في حسبان أأن يطرأ بعد التعاقد  -1

 طراف العقد بل الجميع.أي ل يخص أمر استثنائي عام و الوباء وهذا الأأ
 رادة المتعاقد.إن يكون الظرف الطارئ، قد وقع بدون تدخل أ -2
ن يجعل تنفيذ أمن شأنه  خلالً إن يخل الظرف الطارئ العام بالتوازن المالي للعقد أ -3

 يهدد بخسارة فادحة. دارة مرهقاً العقد من جهة المتعاقد مع الإ
رغم حصول  ،رهاق بتنفيذ التزامه الناشئ عن العقدي الإع  استمرار المتعاقد الذي يد   -4

ن العقد إويستفاد من ذلك  ،(2)رفق العامسير الم أفي احترام مبد ةرغب ،الظرف الطارئ 
 و عقد فوري تنفيذه مؤجل.أيكون متراخي التنفيذ، 

ن المشرع العراقي قد منح القاضي إا آثار تطبيق الظرف الطارئ عند تحقق شروطه، فمّ أ     
من خلال ، ( من القانون المدني سلطة التدخل في تعديل العقد146( من المادة )2في الفقرة )

سباب برم العقد في ظلها لأاء تغيير الظروف التي أ  جرّ  ختل  اعادة التوازن القتصادي الذي إ 
هذه و لى الحد المعقول إاللتزام المرهق  ن يرد  أطرافه، ويكون تدخل القاضي بأرادة إخارجة عن 

الإرهاق في تنفيذ  ن يختار الطريقة التي يزيل فيهاأمكانه إبإذ السلطة هي سلطة تقديرية واسعة، 
جرة فإنه يحق ا بالنسبة لتنقيص الأمّ " ... أ: التحادية محكمة التمييزل، وجاء في قرار (3)اللتزام

                                                           
 .599ماجد راغب الحلو، مصدر سابق، صد.   (1)
لشخصي في عقود الأشغال العامة )دراسة مقارنة(، أطروحة شاكر إكباشي خلف الزبيدي، فكرة العتبار ا (2)

دكتوراه مقدمة إلى الجامعة اللبنانية/المعهد العالي للدكتوراه في الحقوق والعلوم السياسية والإدارية والقتصادية، 
 .197، ص 2014

، 2004الإسكندرية، ، دار الجامعة الحديثة للنشر، 3نبيل إبراهيم سعد، النظرية العامة للالتزام، طد.  (3)
 .226ص
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لذلك كان ؛ ي( من القانون المدن146( من المادة )2حكام الفقرة )لأ ااستنادً  اللمدعي المطالبة به
جنبية قد وضعت يدها على الموقع من المتعين على المحكمة بعد التحقق من كون القوات الأ

بالعمل وبعد  ،عليه بحيث تعذر عليه الستمرار ون شهر ثم تجاوز المواطنأ ةالمذكور لمدة ست
خبراء يقتضي الستعانة ب عندئذٍ ، ة توقف المدعي عن العمل بسبب تلك الظروفالتثبت من مد  

تكون المدة المحسوبة  نأمعقول على  لى حدٍ إجرة تنقيص الأمختصين لغرض بيان خبرتهم و 
ذا زاد السعر الرسمي للمادة إ "...: ء فيهخر جاآوفي قرار  .(1)..."فيها ضمن مدة سريان العقد 

صبح أن تنقض اللتزام الذي أفعلى المحكمة  ،المتعاقد على تجهيزها بعد التعاقد زيادة ملحوظة
 .(2) ..." المتعاقدين، وذلك بعد موازنة مصلحة الطرفين مرهقا للمدين  

مدني هو نص عام يطبق على جميع  146/2ن نص المادة أليه إشارة ومما تجدر الإ     
 .(3)جار والمقاولة عالجت ذات الموضوعخرى خاصة بعقود اليأالعقود، وتوجد نصوص 

حكام الظروف أي اتفاق يحصل على استبعاد تطبيق أفي القانون المدني  وقد حسم المشرع     
دّ الطارئة على العقود،  ي اتفاق يتعلق بها هو اتفاق باطل، بحيث يبقى العقد صحيحا، أ إذ عأ

 مدني. 146، وذلك بموجب الفقرة الثانية من المادة ويبطل الشرط
ن تصدت لموضوع مشابه لجائحة كورونا، وهو انتشار مرض أوقد سبق لمحكمة التمييز     

سنتين ببدل  ةذا استؤجرت الكازينو من مصلحة المصايف لمدإ "...: في قرارهاجاء ذ إالكوليرا 
لتزام بالنسبة للمدة يستلزم تخفيض ال انتشار مرض الكوليران غلقها بسبب إيجار سنوي فإ

                                                           
قاعدة التشريعات موقع ، منشور على 2007/هيئة مدنية /  818قرار محكمة التمييز التحادية، رقم ينظر  (1)

 https://iraqld.hjc.iq/verdictstextresults.aspx                                  العراقية بالرابط:
 .23/1/2022تاريخ الزيارة 

، منشور في مجلة الأحكام العدلية، السنة 1978مدنية رابعة //54، بالعدد قرار محكمة التمييزينظر  (2)
 .22ص، 1978التاسعة، 

: )إذا كان الإيجار محدد المدة جاز لكل من المتعاقدين إن من القانون المدني على 792/1ادة نصت الم (3)
يطلب فسخ العقد قبل انقضاء مدته إذا حدثت ظروف من شأنها أن تجعل تنفيذ الإيجار من مبدأ الأمر أو في 

، وعلى أن 741نبيه بالإخلاء المبينة بالمادة ثناء سريانه مرهقاً، على أن يراعي من يطلب الفسخ مواعيد التأ
:) ليس للمقاول إذا من القانون المدني على 878لمادة يعوض الطرف الآخر تعويضا عادل (، كذلك نصت ا

ارتفعت أسعار المواد الأولية وأجور الأيدي العاملة أن يستند إلى ذلك ليطلب زيادة في الأجرة حتى لو بلغ هذا 
ل تنفيذ العقد عسيراً، على أنه إذا انهار التوازن القتصادي بين التزامات كل من رب العمل الرتفاع حداً يجع

والمقاول انهياراً تاماً بسبب حوادث لم تكن في الحسبان وقت التعاقد وانعدم بذلك الأساس الذي قام عليه التقدير 
 خ العقد(.المالي لعقد المقاولة، جاز للمحكمة أن تقضي بزيادة في الأجرة أو فس

https://iraqld.hjc.iq/verdictstextresults.aspx
https://iraqld.hjc.iq/verdictstextresults.aspx
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المسبح المقتصر على مرتبط بافتتاح  ان افتتاحهأبحجة المتعاقد عليها ل بنسبة مدة الستغلال 
 .(1)ف..."فصل الصي

ائمة: القوة القاهرة ثانياً  أمر غير متوقع الحصول، ول ممكن ": نهاأفت القوة القاهرة بع رّ  :الدَّ
الواقعة التي يتمسك بها ، وع رّفت أيضًا بأنها: "(2)الدفع، يقع فيكون السبب في حصول الضرر"

 .(3)توقعها" بالإمكانالمدين، ول يكون له يد فيها، بحيث تؤدي إلى استحالة تنفيذ اللتزام، وليس 
 :اً يمكن إجمالها بالآتييتضح أن للقوة القاهرة شروط ين المتقدمين ومن التعريف

وقوع الحدث مكان المدين دفع إن ل يكون بأبمعنى  :استحالة دفع الحدث الخارجي -1
أما لو استطاع  يكون باستطاعته التغلب على نتائجه بعد وقوعه، بصورة مطلقة، ول

وهذا الشرط جوهري في طبيعة القوة دفعه ولو بتضحيات بالغة، فلا تعد قوة قاهرة، 
، وليس استحالة نسبية في التنفيذ مطلقة مام استحالةأذ يجد المدين نفسه إالقاهرة، 

 .(4)خاصة بالمدين
، كحصول فيضان أو زلزال أو ةئمر بصفة مفاجي يحصل الأأمكانية التوقع: إعدم  -2

و عدم أتوقع حصول الحدث  نّ إو يتوقعه الرجل العادي اليقظ،  تفشي وباء، بحيث ل
ن قدرته على التوقع تجعله يتفادى وقوع ؛ لأ في تحقيق القوة القاهرة ساسياً أتوقعه يعد 

ذا كان وقوع الحدث في حسبان المتعاقد فيخرج من نطاق إالحدث ويستعد له مسبقا، ف
غفلت أ همية هذا الشرط فقد أ القوة القاهرة التي بتحقيقها تنتفي العلاقة السببية، ورغم 

 .(5)والعراقي ،والفرنسي ،كالقانون المدني المصري  ،التشريعات ذكره صراحة

                                                           
، ذكره لفته هامل العجيلي، 5/10/1974في  74هيئة عامة أولى //133ينظر قرار محكمة التمييز بالعدد  (1)

   .148، ص 2018، مطبعة الكتاب، بغداد، 1، ط 2دراسات في القانون المدني، ج 
، مطبعة نديم، ب. ت، 5، ط 1اللتزام، ج عبد المجيد الحكيم، الموجز في شرح القانون المدني، مصادر د. (2)

 .538ص 
، 1أربيل، ج  -عصمت عبد المجيد بكر، النظرية العامة للالتزامات، منشورات جامعة جيهان الخاصة  د. (3)

 .456، ص 2011
ياسر باسم ذنون، القوة القاهرة وأثرها في أحكام قانون المرافعات المدنية، بحث منشور في مجلة الرافدين   د. (4)

 .  65، ص 2008، 36، العدد 10للحقوق، جامعة الموصل، المجلد 
بحث منشور في  -19كوفيد-بن قردي أمين، مدى فعالية تطبيق نظرية القوة القاهرة على جائحة كورونا  (5)

بين حتمية الواقع والتطلعات((، إصدار المركز الديمقراطي العربي  19مر الدولي الموسوم ))جائحة كوفيد_المؤت
  .401ص   ،2020يوليو  15/16للدراسات الستراتيجية والسياسة والقتصادية، الجزء الأول، برلين،
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الحدث حصل دون  نّ أي أرادة المدين، إشرط الخارجية: ويقصد به استقلال الحدث عن  -3
حسن النية، فمن  أن هذا الشرط ينسجم مع مبدإليه حدوثه، و إتدخل الملتزم ول ينسب 

 .(1)لى خطأه إغير المنطقي السماح للمدين عدم تنفيذ التزامه وبذات الوقت يرجع السبب 
إذا " :ت علىالعراقي إذ نص من القانون المدني 211 ةالمادفي القوة القاهرة ورد مفهوم قد و      

و أو حدث فجائي أفة سماوية آكجنبي ل يد له فيه أثبت شخص أن الضرر قد نشأ عن سبب أ
و اتفاق ألم يوجد نص  ملزم بالضمان ماير غو خطأ المتضرر فيه كان أو فعل الغير أقوة قاهرة 

خيرة من جنبي، وفي الجملة الأمن صور السبب الأالمشرع العراقي وعدها ، "على غير ذلك
ن القوة أو نص يقضي بغير ذلك، مما يعني أجاز المشرع وجود اتفاق أالمادة المذكورة فقد 

 القاهرة ليست من النظام العام على خلاف الظرف الطارئ.
، وبشكل تجعل تنفيذ اللتزام مستحيلاً  فإنها، الدائمة ثر المترتب على تحقق القوة القاهرةأما الأ
 .ذمة المتعاقد بتنفيذ التزامهومن ثم تبرأ  مطلق،

قراراً  2020 /2/12بتاريخ  ةالمنعقد بجلستها ةالوطني ةوالسلام ةالعليا للصح ةصدرت اللجنأوقد 
 :جاء فيه

قود ابتداء من تاريخ لجميع المشروعات والع ةقاهر  ةكورونا قو  ةزمأ ةتعد فتر   -1
 صدار هذا القرار.إريخ ات ةلغايو  20/2/2020

ن تقدم طلبات الستثناء أعلى  ة،استثناء الحالت الخاص ةالتخطيط صلاحيمنح وزير  -2
 . 28/2/2020حد الموافق الدوام الرسمي ليوم الأ ةنهاي ةلغاي

      
تاريخ ة بصورة دائمة منذ قاهر ة الجائحة قو  د  نه عأ أ ةصدرته اللجنأويلاحظ على القرار الذي      

ذار أ 11في  كجائحة يروس كورونااف تعد ةالعالمي الصحة ةن منظمأرغم ، (2)20-2-0202
ول نعلم  2020اذار  17 ةمن ليل بدءاً  تصعيداً  ئحةجالل ةجراءات المواجهإ تخذ العراقاو ، 2020

ول أن تسجيل أريخ على الرغم من ابهذا الت ةقاهر  ةفي العراق قو  ئحةما السبب في جعل الجا

                                                           
نطاق المسؤولية العقدية ومدى ياسر شحادة مرزوق ضبابات، أثر القوة القاهرة على الرابطة العقدية في  (1)

إمكانية تعديل الأثر المترتب عليها )دراسة مقارنة(، أطروحة دكتوراه مقدمة إلى جامعة عين شمس، كلية الحقوق، 
 .وما بعدها 59، ص 2018

، 2020لسنة  55، وإن هذه اللجنة هي ذاتها لجنة الأمر الديواني بالعدد 2020لسنة  117القرار ذي العدد  (2)
 .معنية باتخاذ القرارات اللازمة لمواجهة جائحة كوروناوال
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ثير في أله ت واحداً  ن يوماً إو  ،(1)2020-2-24العراق كانت في يروس كورونا في ابف ةصابإ
المدين و الضرر  أما بين خط ةالسببي ةتقطع علاق ةالقاهر  ةكون القو  من التزامه، عفاء الملتزمإ 

لجميع المشروعات  ةقاهر  ةزمة كورونا قو أ د  ه عأ نّ أكما يلاحظ على القرار  ،الذي يلحق بالدائن
وما هو السند ، م لأمن بينها  ةوهل العقود الحكومي ،ةوالعقود ولم يبين المقصود بالعقود المشمول

 . ة؟قاهر  ةالقانوني في اعتبارها قو 
 :القوة القاهرة المؤقتة: ثالثاً 

يترتب  السابقة ماوقد أوضحنا في الفقرة  ،ق بين القوة القاهرة الدائمة والمؤقتةهناك من فر       
استحالة تنفيذ اللتزام بصورة نهائية، من على القوة القاهرة الدائمة في نطاق المسؤولية العقدية 

لى فسخ العقد إهو استمرارها دون انتظار زوالها، ومعه يؤدي  ةوالمقصود بكون القوة القاهرة دائم
مر ويقتصر الأ ،ستحالة ستكون مؤقتةن الإما القوة القاهرة المؤقتة فأوانتفاء مسؤولية المدين، 

 .(2)لى انفساخ العقدإن تؤدي أالعقد لحين زوال المانع دون تنفيذ فيها على وقف 
استحالة التنفيذ  كانتتنفيذ العقد بصورة نهائية، أو  إلى استحالةالقوة القاهرة  وسواء أد ت     

بحقوق الدائن مما يؤدي إلى الإخلال  في الحالتين يصبح عدم التنفيذ ضاراً ف ،حادث مؤقت
ينقضي ": من القانون المدني على 425لمادة نصت ا وقد ،(3)بقاعدة التوازن العقدي بين الطرفين

ق يفر وإن عدم ت، "جنبي ل يد له فيهأاللتزام إذا اثبت المدين أن الوفاء به أصبح مستحيلًا بسبب 
الستحالة المطلقة الدائمة، والستحالة المؤقتة الناتجة عن المادة بين هذه المشرع العراقي في 

تحقق ذلك  لأن؛ المؤقتةيجعلنا نتساءل عن مدى تأثير الجائحة في حالة الستحالة  القوة القاهرة،
، بعد أن كان الحكومة لمواجهة الجائحة خذتهتا ءجراإالواقع في حالة الحظر الجزئي كعلى أرض 

جراء المتخذ من قبل سلطات الضبط ذا ما كان الإإ، فنجد (4)الأسبوعالحظر شاملًا طيلة أيام 

                                                           
 coronavirus/-https://gds.gov.iq/ar/novel           الموقع الرسمي للحكومة العراقية بالرابط : (1)
 7/12/2021تاريخ الزيارة  
 .100ضبابات، المصدر السابق، صياسر شحادة مرزوق  (2)
القاضي عماد عبد الله، مقال بعنوان القوة القاهرة في العقود الدولية، منشور على موقع مجلس القضاء  (3)

 .25/1/2022تاريخ الزيارة                     https://www.hjc.iq/view.67235الأعلى، رابط المقال: 
اراها المتضمن تقليص ساعات حظر أصدرت اللجنة العليا للصحة والسلامة الوطنية قر  16/5/2020تاريخ ب (4)

 =التجوال الكلي وجعله جزئياً من الساعة التاسعة مساءً إلى الساعة الخامسة صباحا، مع شمول أيام الخميس

https://gds.gov.iq/ar/novel-coronavirus/
https://gds.gov.iq/ar/novel-coronavirus/
https://gds.gov.iq/ar/novel-coronavirus/
https://gds.gov.iq/ar/novel-coronavirus/
https://gds.gov.iq/ar/novel-coronavirus/
https://gds.gov.iq/ar/novel-coronavirus/
https://gds.gov.iq/ar/novel-coronavirus/
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 للتزامهن ذلك ل تأثير له على تنفيذ المتعاقد إ، فجزئياً  راً ظداري للحفاظ على الصحة العامة حالإ
 ؛يطلق على التقييد الجزئي للحق في حرية التنقل من قبل الحكومةالحظر الجزئي  ن  العقدي، لأ

نتيجة لإعلان حالة الإنذار أو حالة استثنائية، ويوضع جدول زمني في هذا النوع من الحظر، 
فرض حظر كأن ي ،يكون عادة ضمن مدى زمني معينويتم تعليق أنواع معينة من الأنشطة، إذ 

مثل هذا النوع من  ، وفي العادة يفرض(1)لغاية الفجر من اليوم التاليالتجوال من بعد المغرب و 
ففي هذه الحالة ل يكون  ،(2)وبئةو انتشار الأأعند حصول حرب  اتمن قبل الحكوم أنواع الحظر

 نّ إلديه، ومتوقعا، وكذلك ف الحظر معلوماً  ن  القوة القاهرة لأ ةالشخص الذي بذمته اللتزام في حال
ما أثار الحظر، آلى استحالة تنفيذ التزامه، فيستطيع تلافي إتطبيق هذا النوع من الحظر ل يؤدي 

وكان الحظر  ،مر خطير على سبيل المثالألو كان الحظر الجزئي قد أ علن عنه فجأة لحصول 
حد أفي وقد تصدت محكمة التمييز التحادية ، (3)فيكون المتعاقد في حالة قوة قاهرة مؤقتة ،مؤقتاً 

 هعدم ها منمدى تأثير في ة الطعن وليس قوة قاهرة فيما يتعلق بمد   عدّتهالجزئي و  قراراتها للحظر
الحكم المميز قد صدر من محكمة الستئناف  ن  ألوحظ ب" ...  :ذ جاء فيهإعلى موضوع التعاقد 

 2020-4-27تاريخ با به ن المستأنف قد طعن تمييزً أو  2020-3-1صلية بتاريخ بصفتها الأ
 ،الخلية المركزية في العراق نّ أالثابت ب ن  ولأ، (ارج المدة المنصوص عليها قانوناً وهو خ)
صدرت قرارها بفرض الحظر الشامل على أيروس كورونا قد انتشار فاالمشكلة لمواجهة  جائحة و 

مراض، واعتبارا صابة بالأوذلك للوقاية من الإ ،التنقل وضرورة بقاء جميع المواطنين في دورهم
بتخفيف الحظر  21/4/2020صدرت قرارها اللاحق بتاريخ أ م  ث   ،2020ذار/أ/17من ليلة 

                                                                                                                                                                      

وأبقت على استمرار غلق المجمعات التجارية والمطاعم والمقاهي، ومنع  والجمعة والسبت بالحظر التام الكلي،=
 :بالرابط رسمي للحكومة العراقيةنشور على الموقع الالقرار م التنقل بين المحافظات،

 https://gds.gov.iq/ar                                                      . 7/10/2021تاريخ الزيارة 
 .10/12/2021تاريخ الزيارة   منشور على الموقع الإلكتروني بالرابط: )1(

https://ar.warbletoncouncil.org/toque-de-queda-3807  
تقييد حركة تنقل "على:  1981لسنة  89من قانون الصحة العامة المرقم  الفقرة ثانياً  46نصت المادة  (2)

 المواطنين داخل المنطقة الموبوءة والدخول إليها أو الخروج منها". 
أحمد سمير محمد، مدى اعتبار منع التجوال صورة من صور القوة القاهرة وما هو أثره على سير الإجراءات  (3)

 السياسية، بالرابط:انون والعلوم القضائية، مقال منشور على موقع جامعة كركوك، كلية الق
https://uokirkuk.edu.iq/law/index.php/en/component/k2/item/959-2020-3-24-19-

  .10/12/2021تاريخ الزيارة    59-96

https://ar.warbletoncouncil.org/toque-de-queda-3807
https://ar.warbletoncouncil.org/toque-de-queda-3807
https://uokirkuk.edu.iq/law/index.php/en/component/k2/item/959-2020-3-24-19-59-96
https://uokirkuk.edu.iq/law/index.php/en/component/k2/item/959-2020-3-24-19-59-96
https://uokirkuk.edu.iq/law/index.php/en/component/k2/item/959-2020-3-24-19-59-96
https://uokirkuk.edu.iq/law/index.php/en/component/k2/item/959-2020-3-24-19-59-96
https://uokirkuk.edu.iq/law/index.php/en/component/k2/item/959-2020-3-24-19-59-96
https://uokirkuk.edu.iq/law/index.php/en/component/k2/item/959-2020-3-24-19-59-96
https://uokirkuk.edu.iq/law/index.php/en/component/k2/item/959-2020-3-24-19-59-96
https://uokirkuk.edu.iq/law/index.php/en/component/k2/item/959-2020-3-24-19-59-96
https://uokirkuk.edu.iq/law/index.php/en/component/k2/item/959-2020-3-24-19-59-96
https://uokirkuk.edu.iq/law/index.php/en/component/k2/item/959-2020-3-24-19-59-96
https://uokirkuk.edu.iq/law/index.php/en/component/k2/item/959-2020-3-24-19-59-96
https://uokirkuk.edu.iq/law/index.php/en/component/k2/item/959-2020-3-24-19-59-96
https://uokirkuk.edu.iq/law/index.php/en/component/k2/item/959-2020-3-24-19-59-96
https://uokirkuk.edu.iq/law/index.php/en/component/k2/item/959-2020-3-24-19-59-96
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نقطاع الدوام ازاء هذا الواقع الستثنائي يعتبر فرض حظر التجوال ونتيجة إو  ،وجعله جزئياً 
الطعن ة ثارها انقطاع مدّ أومن  ،بسبب تفشي فايروس كورونا قوة قاهرة ،الرسمي في المحاكم

يروس كورونا في اانتشار وباء ف ن  ؛ لأحكام والقراراتمدة الطعن التمييزي في الأ ومنها ،القانونية
يام التي الأ ن  ة، ولأغير متوقع بالمر   استثنائياً  ومنها بلدنا العراق يعتبر واقعاً ، نحاء العالمأجميع 

 اً ة القانونية للطعن تمييز احتسابها ضمن المدّ يمكن  شملها الحظر وانقطاع الدوام الرسمي ل
 .(1) ..."ويقتضي تجنيبها

ا مّ أ ،قوة قاهرة عد  ثناء الحظر الشامل ت  أة الطعن التمييزي مدّ  ن  ألى إويشير القرار التمييزي      
دية أذلك يسمح لصاحب المصلحة مباشرة حقوقه وت ن  إبعد تخفيف الحظر وجعله جزئيا، ف
الطعن  دمد ن  أرغم  ،ثناء سريان الحظر الشاملأالطعن  ةالتزاماته، فنرى المحكمة لم تحتسب مدّ 

 من النظام العام. عد  حتمية و ت  
 دديقاف سريان الم  إتضمن  صدر بياناً أعلى ن مجلس القضاء الأألى إشارة وتجدر الإ     

من تاريخ  يام الدوام الرسمي ابتداءً أحكام والقرارات طيلة تعطيل الخاصة بالطعون في الأالقانونية 
بدء الدوام الرسمي بعد زوال من ويستأنف سيرها  ،يروس كوروناانتشار فابسبب  18/3/2020

 .(2)الحظر
: جاء فيهوأثرها  المؤقتة قديم لها يبين مفهوم القوة القاهرة وقد قضت محكمة التمييز في قرارٍ      

امتنعت عن  ديناراً  1950داء أالزام الدائرة المميزة ب قام الدعوى طالباً أالمميز عليه  ن  أ" ... تبين 
 نشاء خمسين داراً إ( يومًا في تنفيذ مقاولة 39ا عن تأخره )ها اقتطعتها تعويضً نّ أبحجة  ،دفعها له

الدعوى  وردّ  ،بألف دينار بإلزامهافصدر الحكم  ،ا عن كل يومتعويضً  لها باعتبار خمسين ديناراً 
الخبراء الذين انتخبتهم  ن  أوقد وجد  ،الزامها استئنافً إحكم بد ال  يّ أوبناء على استئنافها فقد  ،بالزيادة

 ن  أى محكمة الستئناف المحكمة ذكروا في تقريرهم إلى محكمة البداءة وفي تقريرهم الملحق إل
بسبب  ،ايومً  60منها  ،ايومً  89ة التأخير المشروع مدّ  نّ أو  يومًا( 108ة التأخير في العمل )مدّ 

يوما بسبب تأخر الدائرة في تسليم قسم من  29مطار الغزيرة وعدم توفر الطابوق وسقوط الأ
يوما  19وتأخرها في تجهيز الماء للبناء وإن مدة التأخير بلا سبب مشروع هي  ،رض للمقاولالأ

                                                           
، 11/7/2020في  2020عقار / الستئنافيةالهيئة  /2104تحادية ذي العدد التمييز القرار محكمة ينظر  (1)

 .)غير منشور(
 . 6/4/2020ق/أ في /41البيان الصادر من مجلس القضاء الأعلى بالعدد  (2)
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 1950ا واقتطعت لقاء ذلك يومً  39ة التأخير غير المشروع ولما كانت الدائرة قد اعتبرت مدّ 
 ة التسعة عشر يوماً  باقتطاع ما يعادل مدّ فهي غير محقة إلّ  ،من استحقاق المميز عليه ديناراً 

 نّ لأ ،فلا حق لها في اقتطاعها أما الألف المعادلة لعشرين يوماً  ،ديناراً  950 المذكورة أي
لذلك يكون الحكم  ،(مدني 425ول من التعويض ) م جنبي يعفي المقاأالتأخير فيها كان لسبب 

ن المحكمة اقتنعت برأي أذلك  ،ا العتراضات التمييزية فهي غير واردةللقانون أمّ  المميز موافقاً 
ت بأسباب الدائرة المميزة نفسها اعتدّ  وإنّ  ،وهي مسألة تستقل بها محكمة الموضوع ،الخبراء
 .(1)لمذكورة قرر تصديق الحكم المميز"ا فللأسبابدة أقل وإن قدرت لها مّ  ،التأخير

 117 ذو العددلت فيه القرار ا عد  قرارً  ةالوطني ةوالسلام ةالعليا للصح ةصدرت اللجنأ قدو      
 جاء فيه: آنف الذكر، ي فهم منه أن جائحة كورونا قوة قاهرة مؤقتة، إذ 2020 ةلسن

التي توقفت بسبب هذه  ة،توقف للعقود الحكومي ةمدَّ كورونا  ةزمة جائحأة عد مدّ  -1
 جزئياً  أم سواء كان التوقف كلياً ، 31/7/2020ولغايه  20/2/2020من  بدءاً  ةالجائح

جل عدم أي ضرر على المتعاقدين من جهات التعاقد من أن يترتب على ذلك أمن دون 
ي تبعات أومن دون ة، مين من خلال هذه المدأورسوم الت ةخيريأمطالبتها بالغرامات الت

 التعاقد.على جهات  ةو متطلبات ماليأ
في  ثرت بالجائحة بعد التاريخ المذكورأالتي ت نفاً ة آيجري التعامل مع العقود المذكور  -2

وبضمنها الضوابط  ة،التعاقد على وفق القانون والتعليمات النافذ ةمن جه نفاً آ( 2) ةالفقر 
 ةوشروط المقاول، 2014 ةلسن (2)رقم  ةبتعليمات تنفيذ العقود الحكومي ةالملحق 6رقم 

 ةالكهربائي يةعمال الهندسللأ ةو ما يقابلها من الشروط العامأ ةالمدني ةعمال الهندسلأ
لهذه الوثائق من خلال عد  ةبالعقود الخاضع ةالمتعلق ةو الوثائق القياسيأ ةوالميكانيكي

ي خلاف حول أالتخطيط في  ةوتفصل وزار ، (و تمديداً أ و جزئياً أ )توقفا كلياً  دّةتلك الم
 .(2)( ةالمتعاقد ةو الشركأالتعاقد و المقاول ة يقع بين جه ،ذلك

المتضمن تعديل القرار  عمامهاأ لمجلس الوزراء  ةالعام ةمانالأ تنفيذاً لهذا القرار أصدرتو      
مؤقتة لعقود التجهيز والمقاولت  ةقاهر  ةكورونا قو  ةزمأ ةن فتر أوقد جاء فيه  ،2020 ةلسن 117

                                                           
، منشور على موقع قاعدة 8/11/1969في  (1969استئنافية//64)ينظر قرار محكمة تمييز العراق بالعدد  (1 )

                 30/1/2022تاريخ الزيارة    https://iraqld.hjc.iq/VerdictsTextResults.aspx التشريعات بالرابط:
 قع الأمانة العامة لمجلس الوزراء.، منشور على مو  2021لسنة  3القرار ذو الرقم  (2)

 https://www.Cabinet.iq/ArticleShow.a5px?ID11390  7/12/2021رابط القرار : تاريخ الزيارة

https://iraqld.hjc.iq/VerdictsTextResults.aspx
https://iraqld.hjc.iq/VerdictsTextResults.aspx
https://iraqld.hjc.iq/VerdictsTextResults.aspx
https://iraqld.hjc.iq/VerdictsTextResults.aspx
https://iraqld.hjc.iq/VerdictsTextResults.aspx
https://iraqld.hjc.iq/VerdictsTextResults.aspx
https://www.cabinet.iq/ArticleShow.a5px?ID11390
https://www.cabinet.iq/ArticleShow.a5px?ID11390
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ول نعلم  ،(1)م جزئياً أ ( سواء كان التوقف كلياً فقط) ةالمذكور  ةبسبب الجائح ،التي توقف تنفيذها
 3ن نص القرار أرغم  ة،ثر أعمام دون باقي العقود المتكيف تحددت بنوعين من العقود في الأ

 ذلك. دلم يحد 2021 ةلسن
ي أالفصل في  ةالتخطيط سلط ةل وزار ه خوّ أن 2021 ةلسن 3وما يلاحظ على القرار      

 ةفي ذلك مخالف نّ إو ة، و الشركأالتعاقد والمقاول  ةثر العقود بالجائحة بين جهأت ةخلاف نتيج
ة في السائدالقانونية  لفكرةيسمى في الفقه الدستوري باهو الفصل بين السلطات دستوري  ألمبد

 ةمخول ةالتنفيذي ةحد مكونات السلطأوهي  التخطيط ةذ كيف تكون وزار إ ،(2)رةي المسيطأ الدستور
 قرار خلافاً الهذا مثل صدور  نّ فضلًا عن أ ؟ كورونا ةعن جائح ةالخلافات الناشئ فيالفصل ب

لعيب عدم الختصاص  عد تجاوزاً ذ ي  إ ة،القانوني ةمن الناحي معدوماً  لقواعد الختصاص يجعله
له  ذلك يبقى للقضاء بما معو ، (3)ةداري باغتصاب السلطالإي يسمى في الفقه القانون، الجسيم

 .القول الفصلمن ولية 
وتحديد شروط كل منهما نجد توافر  ة،القاهر  ةبعد توضيح مفهوم الظرف الطارئ والقو و      

وهذا ما سيتم بيانه في النقاط  ،كورونا ةوالظرف الطارئ في جائح ةالقاهر ة مقومات كل من القو 
 :ةيالآت

 ،لدى الناسلوف أنه حادث غير مأ :بمعنى ،ن فايروس كورونا حادث استثنائي عامإ -1
 و المتعاقدين فقط.أ ة،معين ئةهو عام ل يخص فذاته وبالوقت 

 دراكها.إي ل يستطيع المتعاقدين أ ،كورونا ةتوقع حدوث جائح ةمكانيإعدم  -2
من قبل الحكومات  ةتخذجراءات الم  ول يمكن دفع الإ ،كورونا ةل يمكن دفع جائح -3

 .لمواجهتها
ما تجعل أف ة،ؤثر في تنفيذ اللتزامات العقديت اهنّ إف ا،استثنائيً  اكورونا حدثً  ةلكون جائح -4

 .ة(قاهر ة و تجعله مستحيل التنفيذ) قو أ)ظرف طارئ(  اً لتزام مرهقلا

                                                           
 .11/11/2021تاريخ الزيارة              عمام منشور على موقع الأمانة العامة لمجلس الوزراء بالرابط:الأ  (1)

037https://www.Cabinet.iq/ArticleShow.a5px?ID11 
 .2005من دستور جمهورية العراق لسنة  87و 47ظر المواد تن (2)
، 2021، 42علي فوزي الموسوي، محاضرات القضاء الإداري أ لقيت على طلبة المعهد القضائي، الدورة د. (3)

 .14ص
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ثر كورونا باستثناء الأ ةوالظرف الطارئ تتوفر في جائح ة،القاهر  ةن جميع شروط الدفع بالقو إ  
 .(1)على اللتزام التعاقدي ثرهماأذ يختلف إمنهما  ياً أالمترتب على تحقق 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

                                                           
إبتسام شقاف، التكييف القانوني لجائحة كورونا بين نظريتي الظروف الطارئة والقوة القاهرة، بحث منشور في  (1)

بين حتمية الواقع والتطلعات((، إصدار المركز الديمقراطي العربي  19المؤتمر الدولي الموسوم ))جائحة كوفيد_
 .12، ص7/2020_15/16برلين،  للدراسات الستراتيجية والسياسة والقتصادية، الجزء الثاني،
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 المطلب الثاني
 مفهوم العقد الحكومي

 ثار قانونية، لتحقيق أهدافآلينتج عنه  ،رادتينإن يكون العقد الحكومي تطابق أل يعدو      
فإنها تلجأ التي تتوخاها الإدارة، المتمثلة بتحقيق المصلحة العامة، ولبلوغ هذه الأهداف  الإدارة

 فراد جبراً ستعانة بخدمات الأتفاق الودي مع الأفراد على اعتبار أن الإدارة ل تستطيع الإلى ال
ة من قبل تنشأ رابطة عقدية بين الطرفين، كما أن العقود المبرم بل يلزم أن ،عنهم بصورة مطلقة

بتعدد أهدافها، وانسجاماً مع ما تقدم، يلزم تقسيم الإدارة ليست ذات نوع واحد وإنما تتعدد أنواعها 
هذا المطلب على فرعين، نخصص الفرع الأول لدراسة تعريف العقد الحكومي، ومن ثم نعرج 

 في الفرع الثاني لنوضح خصائص العقد الحكومي وأنواعه. 
 الفرع الأول

 العقد الحكوميتعريف 
لغرض تعريف العقد الحكومي لبد  لنا من بيان مدلوله من الناحيتين اللغوية والصطلاحية،     

ولغرض معالجة هذا الأمر ينبغي تقسيم هذا الفرع على فقرتين، نتطرق في الفقرة الأولى منه 
 ومي اصطلاحاً.لتعريف العقد الحكومي لغةً، ومن ثم نتبعه بفقرة ثانية لتعريف العقد الحك

، وهو ه خلاف الحل بمعنى الربط  أو الرتباطنّ أي عرف العقد لغة ب :تعريف العقد لغة أولًا:
لزمته  ذلك، وعاقده أي أ: عهدت إلى فلان في كذا وكذا، بمعنى العهد، والجمع عقود، ويقال

وا  )قوله تعالى: ك، (1)عاهده هْدهم إذأا عأاهد  الزم نفسه : ، ويقال عقد العزم أي(2)(والم وف ونأ بعأ
 .(3)(يا أي ها ال ذين آمن وا أوفوا بالع ق ودتعالى: ) قولهو  ،بأمر مستقبل

                                                           
ابن منظور، لسان العرب، المجلد الرابع، الجزء السادس والثلاثون، مطبعة دار المعارف، القاهرة، ب.ت،  (1)

 .3031ص
 .771، الآية/ةبقر سورة ال (2)
 .1سورة المائدة، الآية/ (3)
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الأنسان على  يأخذالعهد الذي : ع رّف في الصطلاح على أنه :تعريف العقد اصطلاحاً  ثانياً:
توافق إرادتين على إحداث أثر قانوني سواء كان : وقيل أيضاً في تعريف العقد بأنه، (1)احترامه

 .(2)هءنشاء التزام أو تعديله أو انهاإ
رغم صدور أمر سلطة الئتلاف المؤقتة  ،ف العقد الحكوميعر  المشرع العراقي لم ي   وإنّ      

لذي اكتفى ببيان تطبيق ا ،تحت مسمى قانون العقود العامة 2004لسنة  87ة( رقم )المنحل  
جميع عقود التعهدات التي تتعلق بالسلع والخدمات وخدمات الإعمار التي  ..." :الأمر على

تباشرها دولة العراق عبر وزاراتها او مؤسساتها الفيدرالية الخرى )والتي ستدعى هنا إجمالً 
بالمؤسسات ( والوحدات الحكومية بما فيها الأقاليم والمحافظات وكل التقسيمات الفرعية الأخرى 

ف العقد بصورة منه قد عر   73القانون المدني وفي المادة  ونجد أنّ ، (3)"... إلخة العراق لدول
عامة دون التفرقة بين العقد الذي يبرم بين أشخاص طبيعية أو معنوية من أشخاص القانون 

خر العاقدين بقبول الآ هو ارتباط اليجاب الصادر من أحد العقد" إذ عرفه بأنّه: الخاص أو العام
 .(4) "هثبت أثره في المعقود عليعلى وجه ي

العقد الذي تبرمه الإدارة بقصد انشاء " العقد الإداري هو: نّ أفقد ذهب جانب منه إلى الفقه ا أمّ 
وذهب  ،(5)"القانون العام الإدارة في الأخذ بأحكامنية أو تنظيم أو تسيير مرفق عام وتظهر فيه 

العقد الذي تكون الإدارة أحد طرفيه أو كليهما ": داري هون العقد الإإلى أجانب آخر من الفقه 
 .(6)"بامتيازبقصد تسيير أو تنظيم مرفق عام مستعينة بذلك 

للدولة كالسلطة د أطرافه جهة تابعة حح أن العقد الحكومي هو عقد إداري لكون أتضوي     
هداف أ جراء هذا التصرف القانوني تحقيق إتستهدف من أو التشريعية أو القضائية  التنفيذية

                                                           
الإسكندرية،  ،دار الجامعة الجديداسة مقارنة(، يمان جلال حسن، سلطة الإدارة في تعديل العقد الإداري )در  (1)

 .73، ص2017
، تنقيح المستشار أحمد 1عبد الرزاق أحمد السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني، نظرية اللتزام، جد. (2)

 .118، ص 2007مدحت المراغي، طبعة لجنة الشريعة الإسلامية بنقابة المحامين، 
 .2004( لسنه 87قانون العقود العامة رقم )( من 1القسم ) (3)
 . 1951لسنة  40من القانون المدني رقم  73المادة  (4)
، 1996ماهر صالح علاوي الجبوري، مبادئ القانون الإداري، دراسة مقارنة، المكتبة القانونية، بغداد، د. (5)

 .224ص
قانون تنظيم المناقصات والمزايدات الجديدة الصادر أحمد محمود جمعة، العقود الإدارية طبقاً لأحكام د. (6)

 .75، ص2013، منشأة المعارف، الإسكندرية، 2، ط 1998لسنة  89بالقانون رقم 
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وعدم  ،تنصب في مجملها على دوام عمل المرفق العام ،هداف متنوعة وكثيرةالمؤسسة، وهذه الأ
 .شباعاً للحاجات العامةإتوقف نشاطه 

كبير عن مفهوم العقد الذي يختلف بشكل  العقد الحكومي ل نّ تقدم يتبين أ وتأسيساً على ما     
اتفاق إرادتين على إحداث آثار  :التعاقد انعدهما يأ يكل نّ أفي  ،يبرم على وفق القانون الخاص

 ،(1)في التعاقد رضاكركن ال عامة للعقدركان الالأشروط و القانونية، ويشتركان في ضرورة توافر 
 .ولكن الختلاف بينهما في خصائص العقد الحكومي التي سنأتي على ذكرها لحقاً 

 لأنلى تعريف العقد الإداري في أحكامه، وذلك إفلم يتطرق  ،أما القضاء الإداري العراقي    
القضاء العادي هو صاحب الولية العامة للفصل في المنازعات الناشئة عن العقود سواء كانت 

نية، واستمر خضوعها لوليته حتى بعد صدور التعديل الثاني لمجلس الدولة العراقي إدارية أم مد
وكذلك حتى بعد صدور قانون التعديل الخامس لقانون مجلس الدولة  ،1989( لسنة 106رقم )
إذ اقتصر اختصاص  ،2017لسنة  71، وكذلك قانون مجلس الدولة رقم 2013لسنة  17رقم 
حدى هيئات المجلس بالنظر في صحة الأوامر والقرارات الصادرة من إك ،القضاء الإداري  اكممح

وبذلك يخرج اختصاص النظر في العقود الإدارية من نطاق  ،جهة الإدارة بإرادتها المنفردة
 .(2)وليته
في العراق بنظر المنازعات الحاصلة بين  مجلس الدولةختصاص ارغم ذلك فإن عدم و     
العراقي فقد تسنى لمجلس الدولة  ا،عن إبداء الرأي فيه اه بعيدً نّ أيعني  ل، لمتعاقد معهاارة واالإد

تطرق فيه لتعريف العقد الإداري بمناسبة استيضاح تقدمت فيه أحدى ا عد تفسيريً ي  أن اصدر رأياً 
الإداري وحيث أن العقد "... : من قانون المجلس جاء فيه 5البند  - 6للمادة / االوزارات استنادً 

وضرورة تلبية احتياجاته وتأمين  ،ي عد أحدى وسائل الإدارة الأساسية في تسيير المرافق العامة
انون الخاص ، وتحكم هذا العقد روابط القانون العام المتميزة من أحكام القدنتظام واطرااسيرها ب

لعقود الإدارية ومنها ستثنائية في مجال اا، وحيث إن الإدارة تتمتع بسلطات تحقيقاً للصالح العام
                                                           

إلى :"...في العقود  2011\3\14في  2011\عقد\340ذهبت محكمة التمييز التحادية في قرار لها بالعدد  (1)
الحكومية إبرام العقد وتوقيعه ممن ليس له شخصية معنوية ولم يخول بالتوقيع يجعل العقد غير منعقد..."، 

            https://www.hjc.iq/qview.1549 :مجلس القضاء الأعلى، رابط القرارمنشور على موقع 
 .23/1/2022تاريخ الزيارة 

، المؤسسة الحديثة للكتاب، لبنان، 1سامي حسن نجم الحمداني، أثر العقد الإداري بالنسبة للغير، ط د. (2)
 .13، ص 2012

https://www.hjc.iq/qview.1549
https://www.hjc.iq/qview.1549
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الإشراف والرقابة على العقد وسحب العمل من المقاول وتنفيذ العمل على حسابه وتوقيع 
لتزاماته حتى مع عدم وجود نص قانوني االجزاءات الإدارية على المتعاقد المقصر في تنفيذ 

لها  حكم قضائي يسمح ستصدارلى القضاء لإيخول لها هذا الحق ومن دون الحاجة للجوء 
صابته جراء ألى القضاء للمطالبة بالتعويض عن الأضرار التي إوللمتعاقد اللجوء ، بذلك
 .(1)..."ذلك

ذلك العقد الذي يبرمه شخص ": هنّ أف العقد الإداري با مجلس الدولة الفرنسي فقد عرّ أمّ      
ة في الأخذ بأحكام و تنظيمه، وتظهر فيه نية الإدار أمعنوي عام، بقصد تسيير مرفق عام 

هو مألوف  على غير ما ستثنائيةً االعقد الإداري يتضمن شروطاً  ن  أومعنى ذلك ". القانون العام
  ،في تسيير المرفق العام و أن يخول المتعاقد مع الإدارة المساهمةأالخاص،  في عقود القانون 

ديد حعلى وفق خصائصها الذاتية، ل بت العقود ت عد إدارية بطبيعتها فإن  ي مصر التشريع الوفي 
و ألتزام المشرع المصري اختصاص الفصل في المنازعات الخاصة بعقود الإذ أناط القانون، 

ولة دون غيرها، ولم يحدد دّ و التوريد أو بأي عقد إداري آخر بمحاكم مجلس الأالأشغال العامة 
 .(2)العقود الإدارية على سبيل الحصر

: عقود تكون خاضعة لأحكام القانون الخاص، وتصنف العقود الحكومية إلى صنفين    
وتنضوي تحت تسمية العقود المدنية، وعقود تخضع لأحكام القانون العام، ويطلق عليها اسم 

 العقود الحكومية.
هو العقد المبرم بين جهة من : كره يمكن القول إن العقد الحكوميتقدم ذ ما على هأديو      

اً كان موضوعه، يّ تابع لها أ عام يتعلق بمرفق التشريعية أو التنفيذية أو القضائية جهات الإدارة
 شخاص القانون العام أو الخاص،أ، من اأم معنويً  اطبيعيً  اوطرف آخر سواء أكان شخصً 

بموجبه ع تهدافها التنموية، وإشباع الحاجات العامة، وتتمأ تحقيق ورائه تستهدف الإدارة من 
 بامتيازات السلطة العامة.

 

                                                           
، قرارات وفتاوى مجلس الدولة لعام 12/11/2019في  2019/  99مجلس الدولة العراقي، رقم  قرار (1)

 . 245، مجلس الدولة، ص2019
، من ص 2018محمد العموري، العقود الإدارية، منشورات الجامعة الفتراضية السورية، دمشق، سوريا، د.  (2)

2-8. 



  ............................................................. :مبحث الأولال

23 
 

 الفرع الثاني

 خصائص العقود الحكومية وأنواعها
ساسية في تعريفهم للعقد الحكومي على إبراز أبصورة  الفقه والقضاء نصب جهدا لقد     

 خرى، ونظراً لأهميةالرئيسة التي يمتاز بها العقد الحكومي عن غيره من العقود الأالخصائص 
يتميز بها العقد الحكومي يقتضي لبيانها أن عدّة خصائص  دالموضوع في دراستنا، ولوجو ا هذ

 تية:نوضحها في الفقرات الآ
 خصائص العقد الحكومي :أولاً 

ن أبين تالفقه والقضاء ي هوردأوعلى حسب ما ما سبق، داري الذي تم بيانه فيمن تعريف العقد الإ
 :الخصائص هي

ت عد هذه الخصيصة من المسلمات في هذا النوع من العقود، : في العقد دارة طرف  الإ -1
، حد طرفيه كقاعدة عامةأدارة ن تكون الإأداري يجب ن العقد الإإمن ظاهر التسمية فف

فراد العاديين ل يكون العقد المبرم بين الأ نّ إوعلى ذلك ف حتى يوصف بأنّه عقد إداري،
دارة .ومصطلح الإ (1)و مؤسسة خاصة ذات نفع عامأكان هيئة  ن  إداريا حتى و إا عقدً 

دارة إعن  فضلاً  ،ى السلطة التنفيذية التي تكون مهمتها تنفيذ القوانينإلينصرف عادة 
فالسلطة ، يذيةفيقتصر على السلطة التن ذلك ل نّ إو ، مؤسسات الدولة ومرافقها العامة

برام إلها  ن  أ بيد ،ل هو سن القوانين والرقابةيصن كان اختصاصها الأإالتشريعية و 
وعقد توريد ، صلاح بناية مجلس النوابامثل عقد  ،شغال العامةكعقود الأ ،العقود

ن أالرغم من على على السلطة القضائية فذاته مر الأ قوينطب .(2)دوات مكتبيةأ
دارية للسلطة ن الجهة الإأ لّ إ ،صل هو الفصل في المنازعاتاختصاصها في الأ

 .(3)رام العقودإبالقضائية لها حق 

                                                           
والقتصاد، القسم الثاني، ثروت البدوي، المعيار المميز للعقد الإداري، بحث منشور في مجلة القانون د.  (1)

 .120، ص 1957العددان الثالث والرابع، 
 .14و 13، ص 1977محمود حلمي، العقد الإداري، دار الفكر العربي، الطبعة الثانية، د.  (2)
، والمنشورة في جريدة 2014لسنة  2/ أول / أ( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم  1ينظر المادة ) (3)

، إذ تضمنت سريان أحكامها على الجهات التعاقدية الرسمية 16/6/2014في  4325عراقية بالعدد الوقائع ال
 كرئاسة الجمهورية، ومجلس النواب، ومجلس القضاء الأعلى. 
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 لبيةموضوعه على ت ب  نص  نشاط يأ  :هنّ أف المرفق العام برّ ع   :ارتباط العقد بالمرفق العام -2
وتكون للدولة الكلمة العليا في وجوده  ،ج عام بهدف تحقيق المصلحة العامةاحتيا

ن العقد إوعلى وفق هذه الخصيصة ف .(1)و غير مباشرةأدارته بصورة مباشرة إوتنظيمه و 
سواء وجدت معه  ، في حال ارتباطه بالمرفق العاملّ إ دارياً إيكون  دارة لالذي تبرمه الإ

بمعيار المرفق العام وحده كتفى مجلس الدولة الفرنسي أوقد  ،ل أمخرى أعناصر 
طعام إن كانا مكلفين بيذلذ قضى في قضية الزوجين )بيرتان( الإداري لتمييز العقد الإ

 :وجاء في القرار ،لى بلدهمإعادتهم لإ ،حد المراكزأوا في عْ م  الرعايا السوفيت الذين ج  
ه يكفي دفذلك وح ،ه لما كان هدف العقد منح المعنيين مهمة تنفيذ المرفق العامنّ إ"

وقد جاء ، (2)الحاجة للبحث عن احتوائه على شروط مخالفة" ا دون داريً إلعتبار العقد 
ن يتصل أداري العقد الإ ناطم... ": دارية العليا المصريةلمحكمة الإقرار لا في يضً أ

غراضه وتحقيق احتياجاته أ بنشاط المرفق العام من حيث تنظيمه وتسييره بغية خدمة 
وصفوة القول يتبين أن ارتباط العقد بالمرفق العام يعني  . ..."مراعاة للمصلحة العامة

للمرفق العام مفهوم عضوي يتمثل ارتباطه بالمفهوم الموضوعي للمرفق العام، إذ إن 
دارة ومفهوم مادي يتعلق بنشاط المرفق من حيث التنظيم والإ ،داريةجهزته الإأب

 .(3)والستغلال
حد أتلك الشروط التي تمنح  :هانّ أعرف الشروط الستثنائية بت   :ثنائيةتالشروط الاس -3

ن يوافق أو تحمله التزامات غريبة في طبيعتها عن تلك التي يمكن أ اً قالمتعاقدين حقو 
خرون آفها عر  ، وفوق ذلك (4)و التجاري أعليها من يتعاقد في نطاق القانون المدني 

نون الخاص لمخالفته ما وجدت في عقود القا اذإالشروط التي تكون باطلة ": هانّ أب
دارة كطرف في العقد يكفي وجود الإ نّه لمن هذه التعريفات يتبين بأو ، (5)"النظام العام

، بل يجب فوق ل يكفي ارتباط العقد بالمرفق العام، كما دارياً إداري لكي يكون العقد الإ

                                                           
 .29، ص1989إبراهيم طه الفياض، القانون الإداري، مكتبة الفلاح، الكويت، د.  (1)
د الإداري عن غيره، بحث منشور في مجلة العلوم القانونية حلمي مجيد الحمدي، كيفية تمييز العق د. (2)

 .212، ص 1986والسياسية،  جامعة بغداد، كلية القانون، المجلد الخامس، العددان الأول والثاني، 
 .57، ص 1992عزيزة الشريف، القانون الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة، د.  (3)
 .26سابق، ص محمود حلمي، مصدر د.  (4)
، بغداد، 1منير محمود الوتري، العقود الإدارية وأنماط التطبيقية في إطار التحولت الشتراكية، جد.  (5)

 .200، ص1979
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ن أو  ،لوفة في نطاق القانون الخاصأشروطا استثنائية غير مذلك أن يتضمن العقد 
مثلة على ذلك ما جاء في حكم برز الأأومن  ،يكونا قد اتبعا اسلوب القانون العام

ن العقود التي تبرمها إ" :لى القولإذ ذهب إ 1973الدولة الفرنسي الصادر سنة  مجلس
كهرباء فرنسا تكون خاضعة لنظام استثنائي وتبدو فيه خصيصة العقد شركة 
 ،ومتنوعةداري كثيرة ن هذه الشروط الستثنائية التي يتضمنها العقد الإإو  .(1)"الإداري

خر دارة في مواجهة الطرف الآللإ حفقد تكون هذه الشروط على شكل امتيازات تمن
وقد تصل هذه  ،جراء تعديلات على العقد دون موافقة المتعاقد معهاإدارة في كحق الإ

قد تمنح  حياناً أو  ،للمصلحة العامة ت في ذلك تحقيقاً أذا ر إالعقد  خسفلى إالمتيازات 
كما لو خولته  ،قود القانون الخاصعود لها في جمعها امتيازات ل و دارة المتعاقد الإ

، أمّا في حال تخلت الإدارة كنزع الملكية للنفع العام ،امتياز السلطة العامة تجاه الغير
 ، فلامع الطرف الآخر على قدم المساواة عن رداء السلطة العامة وامتيازاتها، وتعاقدت 

 .يوصف العقد بأنّه إداري 
ومعنى ذلك أن يحرر العقد على وفق صيغة شكلية، : ة في العقد الحكوميالشكلي -4

واتباع إجراءات معينة، فالقاعدة العامة هي رضائية العقود أي انعقادها بمجرد 
تطلب شكلًا معينًا في العقد وإجراءات لإبرامه حتى يعد  التراضي، والستثناء هو

إجراءات خاصة تسبق  إطار القانون العام تتطلبمنعقدًا، والعقود الحكومية المبرمة في 
تتعاقد مع من تشاء وإنّما عليها اتّباع إجراءات خاصة في  ، لأنّ الإدارة ل(2)العقد

يها بالعرض الأفضل اختيار المتعاقدين معها، وذلك لضمان تعاقد الإدارة مع من تقدم إل
مر  بعدّة مراحل، تبدأ بإجراءات ت عد  ، أي أنّ العقد يتكون من عملية مركبة ت(3)فنيًا وماليًا

تحليله، وصول لان عن المناقصة، وفتح العطاء، و تحضيرية تمهد للتعاقد، مثل الإع
لقرار إرساء المناقصة، فهذه الإجراءات في حقيقتها قرارات إدارية قابلة للانفصال، 

أحد المتقدمين تدخل في تكوين العقد، فإذا شابها عيب يمس مبدأ المنافسة، كاستبعاد 
للمناقصة، لأسباب تتغيا منها الإدارة تحقيق المصلحة العامة، فهذا القرار هو منفصل 
عن العقد، يكون من حق المتضرر منه الطعن فيه بدعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري 

                                                           
 .34، ص1976علي الفحام، سلطة الإدارة في تعديل العقد الإداري، دار الفكر العربي، القاهرة، د.  (1)
  . 2014لسنة  2تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم من  3و 2نظر المواد ت    (2)
 . 580ص  مصدر سابق ،القانون الإداري د. ماجد راغب الحلو،   (3)
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في مصر وفرنسا، أمّا في العراق فإن  الدعوى بالمخالفات التي تقع قبل إبرام العقد 
 .(1)ترفع أمام القضاء العادي الإداري 

 وميةكنواع العقود الحأ: ثانياً 
نواعا مختلفة من أدارة لإتبرم ا ،هداف وجودهأ العام وانتظام عمله وتحقيق  رفقفي سبيل تسيير الم

 برز هذه العقود هي:أومن  ،داريةالعقود الإ
فراد حد الأأأ دارة و "اتفاق بين الإ :هنّ أبويعرف بعقد المقاولة أيضًا يسمى : و شغال العامةد الأو عق -1

و صيانة عقارات معينة لحساب أو ترميم أخير ببناء ذ يقوم بمقتضاه الأإ)المقاولين عادة( 
عقد تقوم : بأنها يضً أرف وع   .(2)"مة وفقا للشروط الواردة في العقدلمنفعة عا دارة تحقيقاً الإ
شغال أشخاص القانون الخاص بتنفيذ أو شخص من أخر آدارة بموجبه بتكليف شخص عام الإ

هم العقود أ شغال العامة من ويعد عقد الأ .(3)الشغال لزمن معين هعامة مقابل استغلال هذ
شراف والتوجيه على تنفيذ لإتملك سلطة افيه دارة الإ ن  أب تميزيو  ،ةأقدمها في النشأو  الإدارية

صلية في العقد بما يضمن تحقيق دارة تعديل الشروط الألإويجوز ل ذ،تيار طريقة التنفيالعقد واخ
داري المصرية في حكمها الصادر بتاريخ فته محكمة القضاء الإوقد عرّ  .(4)المصلحة العامة

هو عقد مقاولة بين شخص  :شغال العامةعقد الأ نّ إ" :بالقول 1956ول لعام كانون الأ 23
عمال البناء أ و شركة بمقتضاه يتعهد المقاول بالقيام بعمل من أشخاص القانون العام وفرد أمن 

لمصلحة عامة  وتحقيقاً  ،هذا الشخص المعنوي العام لحساب في عقار ةو الصيانأو الترميم أ
 .(5)مقابل ثمن يحدد في العقد"

تفاق بين جهة من جهات الإدارة مع شخص آخر عام ا بأنّه:ف عقد التوريد ع رّ  :د التوريدو عق -2
خر بتوريد منقولت للإدارة تكون لزمة لتسيير مرفق عام أو خاص يتعهد بموجبه الطرف الآ

برام العقد، وذلك إسائل القانون العام في و لى استعمال إالإدارة  أعلى أن تلج ؛مقابل ثمن معين
                                                           

إسماعيل صعصاع البديري، أحمد فاهم مسلم، الحماية القضائية لمبدأ المنافسة في المناقصات الحكومية  د. (1)
)دراسة مقارنة(، بحث منشور في مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية، كلية القانون، جامعة بابل، 

  . 11، ص 2019العدد الرابع /السنة الحادية عشر
 .66يف، مصدر سابق، ص عزيزة الشر د.  (2)
 .25محمد العموري، مصدر سابق، صد.  (3)
، جامعة عين الشمس، 4سليمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، ط د.  (4)

 .706، ص 1984القاهرة، 
مجموعة  ،23/11/1956قضائية في  8لسنة  284حكم محكمة القضاء الإداري المصري في القضية رقم  (5)

 .104، ص 1،ج1961-1946( عاماً 15المبادئ التي قررتها محكمة القضاء الإداري في )
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شروطاً استثنائية غير مألوفة في القانون الخاص، وإن عقد التوريد مقابل عقد البيع  بتضمينه
كالمواد الغذائية والأثاث  ،الذي يعتمد في إطار القانون الخاص، والذي ينصب على منقولت

ذلك  بين طرفي العقد على السعر مقابل توريد السلعة، فإن   التفاقعدم ان المكتبية وغيرها، وإنْ 
تلاف بين أطراف خما تقوم المحكمة بتحديد السعر عند اللى بطلان العقد وإنّ إيؤدي ل 

 .(1)العقد
 : يةتخصائص الآالومن خلال التعريف المتقدم يتبين أن عقد التوريد يتمتع ب

  .(2)يكون موضوع العقد دائما توريد منقولت -أ
 ه عقد مستمر التنفيذ. يتم تنفيذ العقد على دفعة واحدة أو عدة دفعات، أي أن    -ب
 . (3)ما يكتسب هذه الصفة لخصائصه الذاتيةإنّ  ،بطبيعته عقد التوريد ليس عقدا إدارياً  -ج
 

حد أشخاص القانون أ هضاتعقد يقرض بمق": هنّ أف عقد القرض العام بي عرّ  عقد القرض العام: -3
شخاص أمبلغاً من المال للدولة أو لأحد أو قد يكون البنك الدولي الخاص فرداً كان أم شركة 

لى دفع إضافة هذا بالإ ،القانون العام الأخرى مقابل التزامها برد المبلغ بعد نهاية أجل القرض
بها فتطرح في  ادية تمر  زمة اقتصأوتلجأ الدولة لمثل هذه العقود لمعالجة  ،فوائد سنوية محددة

يمر هذا من مصادر تمويل الدولة، و  اً مهم اً ويعد القرض العام مصدر  .(4)"السوق سندات القرض
جراءات إجراءات مرافقة للعقد و إصدار هذا القرض، و إجراءات تسبق بإ العقد بمراحل متعددة تبدأ

دارية وتسري عليه طبيعة القرض العام هي عقد من العقود الإ ن  ألى إي أ، وذهب ر هبراملحقة لإ
عقد من توافق التي تسري على العقود لحتوائها على كل خصائص ال كافة حكام والقواعدالأ

ي الطرف أسسات المالية ؤ حدى المأو أرادة الغير متمثلة بالجمهور إ، و رادتين هما الدولةإ
ي يسبق أ ،ذن مسبق يصدر من السلطة التشريعيةإلى إد برام العقإالمقابل وتستند الحكومة في 

العقد  نّ لأ ،عمل الحكومة غير مشروع عد  صدار السندات وجود نص قانوني، وبخلافه ي  إعملية 
ستدانة، يجب استحصال موافقة ممثلي الشعب على ال ومن ثأم  همية، بالغ الأ مالياً  يمثل التزاماً 

                                                           
 .211، ص 2009ماجد راغب الحلو، العقود الإدارية، الجامعة الجديدة، د.  (1)
 .376، ص 2004نجم الأحمد، القانون الإداري، جامعة دمشق، كلية الحقوق، د. عبد الله طلبة، د.   (2)
 .119، ص2، ط 2005جابر جاد نصار، العقود الإدارية، دار النهضة العربية، القاهرة، د.  (3)
 .22، ص 2010محمود خلف الجبوري، العقود الإدارية، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، د.  (4)
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مر القرض من أساسية، ويترك للسلطة التنفيذية تنظيم الأ على المبادئ ذن مقتصراً ويكون الإ
 .(1)الجانب الفني

هو عقد إداري يتم بين أحد أشخاص القانون العام يسمى )مانح  :ةفق العاماالمر د التزام و عق -4
وطرف أخر من أشخاص القانون الخاص يسمى الملتزم، وذلك لإنشاء مرفق عام  ،اللتزام(

نشائه، وذلك على نفقة الملتزم إوإدارته وتسييره أو قد يقتصر على إدارة المرفق وتسييره دون 
يحصل عليه من جمهور المنتفعين  أجورويكون مسؤولً ومتحملًا المخاطر في مقابل رسوم أو 

د أو الشركات فرا: عقد يتعهد بمقتضاه أحد الأه  ن  أه أخرون بف  وعر   .(2)لعقدمات المرفق محل ابخد
ليته المالية بتكليف من الدولة أو أحد الأشخاص المعنوية العامة، و وتحت مسؤ بالقيام على نفقته 

ن يؤدي خدمة عامة للجمهور مقابل التصريح له باستغلال ألشروط توضع في العقد ب وطبقاً 
عقد اللتزام عقداً  أن ومما تقدم يبدو  .(3)ة محددة من الزمن للحصول على ربحالمشروع مد

ذو طبيعة خاصة، يكون موضوعه إدارة مرفق عام لمدة معينة ت حدد في العقد، يتحمل  إدارياً 
خطار المشروع المالية، في مقابل حصوله من جمهور المنتفعين من خدمات أفيها الملتزم 

 .(4)المرفق على عوض في شكل رسوم
تحاد الدولي عقد نموذجي وضعه ال :هنّ أي عرف عقد الفيديك ب: (FIDIC)د الفيديك و عق -5

ن في مجال تنفيذ المشاريع رباب الأعمال والمقاوليأللمهندسين الستشاريين، لتنظيم العلاقة بين 
عمال الهندسة المدنية أو الكهربائية أو أ الإنشائية المتعلقة بأعمال المقاولت بأنواعها كمقاولت 

لكل طرف، ويحدد الوظائف  لتزاماتوالالميكانيكية وغيرها، ويتضمن العقد تفاصيل العقود 
 .(5)الموكلة للمهندس الستشاري كونه ممثل عن المالك ومكلف بإدارة المشروع من قبله

في القطاع العام عن طريق منحة  ا في العراق فقد بدأ استعمال عقد الفيديك مؤخراً أمّ       
يقوم بتمويلها، وقد  ومشاريع البنك الدولي الذي يشترط استعمال نموذج العقد في المشاريع التي

( نسخ معدلة من الكتاب الأحمر FIDICستشاريين )ن التحاد الدولي للمهندسيصدر الأ
ميت بالطبعة المنسقة، وكانت أولى لتتناسب مع المشاريع الممولة من الجهات المانحة، وس  

                                                           
الجامعة، العدد السابع بان صلاح عبد القادر، إصدار القرض العام، بحث منشور في مجلة كلية التراث  (1)

 .صباحاً  12:09الساعة  6/12/2021تاريخ الزيارة   ، منشور على الإنترنت برابط:148-147عشر، ص
 4622ddcd6eofcda/https://www.idsj.net/idsj/pdf 

 .54، ص2010العقود الإدارية التقليدية والحديثة، دار النهضة، القاهرة، دويب حسين صابر، الوجيز في د. (2)
 .65، ص2000محمد أنس قاسم جعفر، العقود الإدارية، دار النهضة العربية،  (3)
 .30جابر جاد نصار، مصدر سابق، ص د. (4)
، 1الإنشاءات الدولية )الفيديك(، طعماد أحمد البهجي، التزامات المهندس والمقاول ورب العمل في عقود  (5)

 .16، ص  2014دار الفكر الجامعي، الإسكندرية ، 

https://www.idsj.net/idsj/pdf/eofcda6ddcd4622
https://www.idsj.net/idsj/pdf/eofcda6ddcd4622
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لوزارة التخطيط صدرت دائرة العقود الحكومية التابعة أ، وقد 2005الإصدارات المعدلة عام 
، تتكون من 2014ذار من عام آشغال العامة في العراقية وثائق العطاء القياسية لعقود تنفيذ الأ

بعد ترجمتها ، 1999قسام، وتعد هذه الوثائق النسخة العراقية من عقد الفيديك لعام أثمانية 
اختياريا في بعض ونشرها على موقع الوزارة، وقد بدأ استخدام هذه الوثائق في بداية الأمر 

والشركات في العراق، إذ يكون لرب العمل الحرية في استعمال نموذج العقد الذي يراه  الدوائر
عمال أ سواء كانت الشروط العامة والوثائق، وسوف تحل محل الشروط العامة لمقاولت  ،امناسبً 

 .(1)لمدنية والكهربائية والميكانيكيةالهندسة ا
 : بعدّة مميزات هيلعقود النموذجية وتتميز ا

إنّ هذه العقود لم تنظمها جهة محتكرة، تتفوق اقتصادياً، بل وضعت من قبل هيئات  -1
 مستقلة ذات خبرة.

إنّها تساعد في اختصار الوقت والتكاليف، وتجنب المتعاقدين مخاطر عدم الستقرار  -2
 في المعاملات.

 اختاره أطراف العقد لحكم تعاملهم.يصبح العقد النموذجي عند استعماله القانون الذي  -3
لما كان العقد  النموذجي ذا شكل محكم، فيمكن أن يمنح مزايا أكثر من مزايا التشريع  -4

 .(2)كون تبديله أو تعديله يتم بسهولةل

                                                           
علي داود علي، المركز القانوني للمهندس الستشاري في عقود الفيديك، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير  (1)

 .296، ص 2016مقدمة إلى مجلس كلية القانون، جامعة بغداد، 
كعقد  -، دراسة في الشروط العامة لمقاولت أعمال الهندسة المدنية العراقية سعدون ناجي القشطيني د. (2)

    . 6-5، من ص 1975بغداد، مطبعة المعارف، سنة  -نموذجي


